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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN
JOAQUIN

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 61 de la Constitucion de la Republica, determina que las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan, entre otros, de los siguientes derechos: participar en los asuntos
de interés publico; presentar proyectos de iniciativa popular normativa; asi como, ser
consultados;

Que, el ultimo inciso del Art. 85 de la Constitucidn de la Republica establece que, en
la formulacion, ejecucidn, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizard la participacién de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades;

Que, el inciso segundo del Art. 95 de la Constitucion de la Republica, indica que, la
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
gue se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria;

Que, el Art. 100 de la Constitucion de la Republica determina que, en todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos; y, que para el ejercicio de esta participacidn se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, y las demds instancias que promueva la ciudadania;

Que, el art. 241 de la Constitucion de la Republica ordena: La Planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, acorde a lo establecido en el art. 267 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica, es competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacidn con el gobierno cantonal y provincial;

Que, el art. 279 de la Constitucion de la Republica dispone: El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa organizara la planificacion para el
desarrollo. El Sistema se conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacidn ciudadana, y tendra
una secretaria técnica, que lo coordinara. Este Consejo tendra por objetivo dictar los
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lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo;

Los Consejos de Planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la Ley;

Los Consejos ciudadanos seran instancias de deliberaciéon y generaciéon de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo
nacional;

Que, el art. 12 del Codigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas en relacion a
la Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, establece: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacién y coordinacidon con los
diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa;

Que, el art. 13 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: El
gobierno central establecerd los mecanismos de participacién ciudadana que se
requieran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este cédigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacién ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacién y democratizacién definida
en la Constitucién de la Republicay la Ley.

Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos
de participacién;

Que, el art. 64 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece: En todos los
niveles de gobierno existiran instancias de participaciéon con la finalidad, entre otras,
de: Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

Que, en sujecioén a lo establecido en el art. 65 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, las instancias de participacién ciudadana a nivel local, estaran integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad en el dmbito territorial de cada gobierno;

Que, de acuerdo a lo establecido en el art. 66 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, los Consejos Locales de Planificacion, son espacios encargados de la
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formulacidn de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales
gue se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes
y lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por al menos un
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por
las instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su
conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacién nacional;

Que, el literal a) del art. 65 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece: Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran, entre otras, la competencia
exclusiva de, planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el primer inciso del art. 295 del COOTAD indica: Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, con la participacion protagoénica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccién, que ademas permitan ordenar la localizacién de
las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales;

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para la formulacién de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial deberdn cumplir con un proceso que aplique
los mecanismos participativos, establecidos en la Constitucion, la Ley, el COOTAD vy la
Normativa Interna;

Que, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados
por los érganos legislativos de cada gobierno auténomo descentralizado por mayoria
absoluta, previa la emisidon de resolucién favorable, por parte del Consejo de
Planificacidn Participativa creado para el efecto, mediante acto normativo;

Que, en apego a lo establecido en la parte pertinente del art. 28 del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Joaquin, deberd constituir y organizar el respectivo Consejo
de Planificacion Participativa;

Que, el Art. 302 del COOTAD, establece que, la ciudadania en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestiéon de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano;
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Que, la participaciéon ciudadana se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad;

Que, los gobiernos autdonomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacién ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que
se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas,
recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el
marco de la Constitucion y la ley;

Que, el Art. 303 del COOTAD, primer inciso, dispone que, el derecho a la participacion
ciudadana se ejercera en todos los niveles de los gobiernos autdonomos
descentralizados a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria;

El inciso cuarto ibidem dice, la ciudadania en forma individual o colectiva, tiene
derecho a participar en las audiencias publicas, asambleas, cabildos populares de
acuerdo con lo establecido en la Constitucidn, la COOTAD vy el presente reglamento;

Que, en uso de las atribuciones, establecidas en el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica, en relacién con el art. 8 del COOTAD v literal a) del Art. 67 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; expide la
siguiente:

NORMATIVA REGLAMENTARIA QUE REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE SAN JOAQUIN.

CAPITULO I
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Art. 1.- Objeto.- La presente normativa reglamentaria tiene por objeto propiciar,
fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas,
ciudadanos, comunidades, barrios de la parroquia San Joaquin, en la toma de

decisiones de interés general, por parte del GAD Parroquial Rural de San Joaquin.

Art. 2.- Ambito.- La presente reglamentacidn tiene aplicacion obligatoria para todas
las personas en la jurisdiccién territorial de San Joaquin.

El derecho a la participacidn ciudadana se ejercerd en el nivel de gobierno local, a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.
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Art. 3.- Objetivos.- Los objetivos de la presente normativa reglamentaria son:

a. Garantizar la democratizacidn de las relaciones entre la ciudadania y el
Gobierno Local;

b. Conceder la igualdad de oportunidades de participacién de las ciudadanas,
ciudadanos, colectivos, comunidades, barrios y demas formas de organizacién
licitas en los diversos espacios e instancias para la interlocucion entre la
sociedad local y el GAD Parroquial de San Joaquin;

c. Permitir el acceso de la ciudadania a la informacion necesaria para encaminar
procesos dirigidos a la exigibilidad de los derechos y deberes, el control social
y la rendicién de cuentas en la gestidn publica del gobierno local;

d. Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania hacer
uso efectivo de democracia directa determinados en la Constitucién y en el
COOTAD;

e. Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionardn a las ciudadanas y
ciudadanos que formen parte de las instancias y espacios de participacion
establecidos en la Ley.

Art. 4.- Principios de la Participacién.- La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria y de los principios de Igualdad,
interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacién y
transparencia, pluralismo y solidaridad.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas parroquiales. También tienen derecho a
ejercer el control social de los actos del Gobierno Parroquial.

Art. 5.- De la participacion local.- En el nivel del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Joaquin se establecen instancias de participacion, acorde a
lo establecido en la Constituciéon de la Republica, Ley Orgéanica de Participacién
Ciudadanay art. 304 y siguientes del COOTAD vy la presente reglamentacion.

Art. 6.- Del Sistema de Participacion Ciudadana.- Créase el Consejo de Participacion
Ciudadana en la parroquia San Joaquin, mismo que estara integrado por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de
este dmbito parroquial, en la forma que sigue:
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a.- En representacién de las autoridades electas:

El/la Presidente/a del GAD Parroquial Rural de San Joaquin, quien lo presidird y
tendrd voto dirimente.

El/la Vicepresidente/a del GAD Parroquial Rural de San Joaquin.
Un Vocal designado por el Organo Legislativo Parroquial.

b.-En representacién del régimen dependiente:

El/la Teniente Politico de San Joaquin.

El/la representante de la Policia Comunitaria.

El/la representante de Instituciones Publicas con domicilio en la parroquia San
Joaquin.

c.- En representacion de la sociedad en el ambito parroquial:

Un/a representante de las comunidades u organizaciones sociales existentes en la
parroqguia San Joaquin.

Un representante de los grupos de atencidn prioritaria existentes en la parroquia.
Un representante de las Juntas Administradoras de Agua.

Un representante de clubes sociales, culturales o deportivos.

Un representante de los barrios organizados con o sin personeria juridica.

Los representantes de la sociedad, al Consejo de Participacién Ciudadana se
designaran en magnas asambleas convocadas por el Presidente del Gad Parroquial
de San Joaquin, con al menos ocho dias de anticipacién a la fecha de celebracién de
la asamblea

Las asambleas seran publicas, y garantizaran el ejercicio de la participacion
ciudadana, previa la presentacidon de la carta delegacién de la organizacidon que

representa.

En estas asambleas actuara como secretario(a) el secretario (a) de la Junta.
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El quérum para que tenga lugar la asamblea serd el de la mitad mds uno de sus
integrantes. Si no existiere qudorum, a la hora sefialada, se tendra un tiempo de espera
de treinta minutos, y de persistir la falta de quérum, la asamblea tendra lugar con los
gue asistan. Inmediatamente el Presidente declarara instalada la sesidn y se procede
a elegir un representante principal y suplente para que actlden en el Sistema de
Participacion Ciudadana.

El Consejo de Participacion Ciudadana de la Parroquia San Joaquin sera convocado a
asamblea al menos dos veces por afio a través del Presidente del GAD Parroquial de

San Joaquin.

El quérum requerido para las sesiones del Consejo de Participacion ciudadana es la
mitad mas uno de sus miembros.

La participacion de los Integrantes del Consejo de Participacién Ciudadana de San
Joaquin, es honorifica.

Art. 7.- De la Sede.- El Consejo de Participacién Ciudadana de San Joaquin, funcionard
en la sede del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Joaquin.

Art. 8.- De los Fines.- Son fines del Consejo de Participacion Ciudadana, los siguientes:

a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en la parroquia; asi como

conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y
metas;

b. Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacidon de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general en la
definicidn de propuestas de inversion publica.

c. Elaborar presupuesto participativo del GAD Parroquial.

d. Participar en la definicidn de politicas publicas.

e. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicidn de cuentas y control social;

f. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las
decisiones que tienen que ver con el desarrollo del nivel territorial;

g. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.
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Art.- 9.- Del Maximo Organismo.- El Consejo de Participacion Ciudadana de la
parroquia San Joaquin es el maximo organo de decision de la funcidon de
participacién ciudadana y estard integrado acorde a lo determinado en el art. 6 de |a
presente normativa.

Art. 10.- De los Acuerdos y Resoluciones.- El Consejo de Participacion Ciudadana del
GAD de San Joaquin, podra expedir acuerdos y resoluciones sobre temas de caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por mayoria simple de los presentes
en un solo debate.

Art. 11.- De las atribuciones del Presidente.- El Presidente del Consejo de
Participacion ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
San Joaquin, tiene las siguientes atribuciones:

1. Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar las sesiones del
Consejo de Participacion Ciudadana;

2. Proponer el orden del dia para las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Consejo.

3. Presidir las sesiones del Consejo con voz y voto y que tendrd también la
calidad de dirimente;

4. Precisar los asuntos a tratar, ordenar la votacidén una vez cerrado el debate y
disponer se proclamen resultados;

5. Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Consejo;

6. Suscribir las actas de las sesiones del Consejo conjuntamente con el
secretario(a).

Art. 12.- De la Ausencia del Presidente.- En caso de ausencia de la Presidente del
Consejo, asumira la presidencia de éste, el Vicepresidente del Organo Legislativo del
Gad Parroquial de San Joaquin.

Art. 13.- Del o de la Secretario (a).- Actuard como secretario(a) del Consejo de
Participacion Ciudadana, quien ejerza las funciones de Secretario (a) del Gad
Parroquial, teniendo entre sus funciones las siguientes:

a. Darfede los actos del Consejo de Participacién Ciudadana del GAD Parroquial
de San Joaquin.
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b. Notificar con la debida anticipacidn, las convocatorias a los miembros del
Consejo. Esto es, con 72 horas de anticipacion a las sesiones ordinarias y 48 a
las extraordinarias.

c. Llevar la correspondencia oficial institucional y ordenar su archivo.

d. Asistir a las sesiones del Consejo de Participacion Ciudadana del GAD
Parroquial Rural de San Joaquin, elaborar y suscribir las actas de las sesiones
y certificar todos los actos del referido Consejo.

e. Cumpliry hacer cumplir las disposiciones del Consejo y del Presidente.

CAPITULO Il
DE LOS BARRIOS

Art. 14.- De los Barrios.- Se considera a los barrios organizados de la Parroquia de San
Joaquin como unidades basicas de participacién ciudadana en el gobierno local.
Art. 15.-Se reconocen las organizaciones barriales existentes y se promovera la
creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana genere. Sus directivos serdn
elegidos de manera universal directa y secreta de todos los pobladores
empadronados en cada barrio.
Art. 16.-Las funciones de los consejos barriales seran las siguientes:

a. Representar a la ciudadania del barrio;

b. Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

c. Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d. Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social a implementarse en
beneficio de sus habitantes;

e. Promover la integracidn y participaciéon de todos los pobladores y pobladoras
del barrio.

Art. 17.- De la Iniciativa Normativa.- Todos los ciudadanos de la Parroquia San Joaquin
gozan de iniciativa popular para formular o proponer resoluciones parroquiales asi
como su derogatoria conforme a lo establecido en la Constitucidén y la Ley.
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CAPITULO 1lI
DE LA SILLA VACIA

Art. 18.- De la Silla Vacia.- La Silla Vacia es un mecanismo de participacidn ciudadana
en las sesiones del Organo Legislativo Parroquial de San Joaquin, que se regird por lo
establecido en la Constituciéon de la Republica, Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana y el Presente Reglamento.

Las sesiones del Organo Legislativo Parroquial Rural de San Joaquin son publicas y en
ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en
funcién de los temas a tratarse, con el fin o propdsito de participar en el debate y en
la toma de decisiones en asuntos de interés parroquial. Las personas que participen
lo haran con voz y voto y seran responsables, administrativa, civil y penalmente por
sus acciones u omisiones.

Art. 19.- Para la intervencion ciudadana dentro del mecanismo de la Silla Vacia, se
aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
publicidad, alternabilidad, deliberacién, con los que se garantizara la transparencia
de las actuaciones de los miembros del érgano legislativo y fiscalizador del gobierno
local.

Art. 20.- El GAD Parroquial, a través del ejecutivo realizard con la debida anticipacion,
minimo ocho dias, una convocatoria publica a las personas naturales y juridicas,
organizaciones sociales que interesen participar en una o mas sesiones del Organo
Legislativo Parroquial, a fin de que se registren en la secretaria de la entidad,
indicando sus nombres y apellidos, nimero de cédula de ciudadania, direccién
domiciliaria, profesidn o experiencia, teléfono, direccidn electrénica. En el caso de las
personas juridicas y organizaciones sociales, la certificacién que justifique la
representacion.

Art. 21.- El Presidente del GAD Parroquial de San Joaquin a través de la cartelera
parroquial y/o su pagina web hard publico con ocho dias de anticipacion a las
sesiones, los temas a tratarse en las mismas.

Quienes se encuentran registrados en el GAD Parroquial, haran conocer de su interés
en participar de la sesidn con setenta y dos horas de anticipacidn. Si no existieren
interesados, el Presidente del GAD Parroquial previa revisidn del Registro, invitard a
participar de la sesion a la o a las personas naturales o a los representantes de
personas juridicas u organizaciones sociales vinculados con el o los temas a tratarse.

Determinado el o las personas que van a participar de la sesidn, se les notificara
legalmente con el orden del dia, adjuntando la documentacion de rigor. Al existir mas
de una persona, éstos elegiran al ciudadano (a) que ocupard la silla vacia, quien



(
Yoo
San Zoaquin

(((}ZL’HII{/O tievra de (1_/207/11111'(/4(/05

intervendrd con voz y voto, entre tanto los demds en un maximo de dos lo haran
Unicamente con voz.

Art. 22 - A los ciudadanos que intervengan dentro del mecanismo de participacién de
la Silla Vacia, se les hace extensivo las prohibiciones por incompatibilidad e
inhabilidad de los integrantes del 6rgano legislativo, constantes en el Art. 329 del
COOTAD.

CAPITULO IV
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 23.- De las Audiencias Publicas.- Se denomina Audiencia Publica a la instancia de
participacién ciudadana habilitada por el Presidente del Gad Parroquial de San
Joaquin, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o
acciones del Gobierno Local.

Para que tenga lugar una audiencia publica el o los interesados, sean éstos personas
naturales o juridicas, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a.- Solicitud dirigida al Presidente del GAD Parroquial pidiendo se sefiale dia, lugar y
hora para que tenga lugar la audiencia publica;

b.- indicar de manera clara y detallada los asuntos a considerarse en la audiencia y
gue son de interés colectivo;

c.- Presentar las propuestas o quejas sobre los asuntos publicos que deseen tratar en
la audiencia publica.

Art. 24.- El Presidente del GAD parroquial de San Joaquin, una vez recibida la peticion
de audiencia publica, dispondra su convocatoria sefialando lugar dia y hora, en el
tiempo maximo de ocho dias de haber recibido la solicitud.

En la fecha y hora sefialada, el Presidente previa la constatacién de la presencia del o
de los requirentes, declarara instalada la sesién. El tiempo de espera maximo para
dar inicio a la sesidn, cuando los peticionarios no llegaren a tiempo, serd de 30
minutos, pasado ese tiempo, no habra audiencia, dejando constancia del particular,
a través de Secretaria y se dispondrd el archivo de la o las peticiones, mismas que no
seran consideradas para una nueva peticion de audiencia publica.

Actuara como secretaria en la diligencia de audiencia publica, la o el secretario-
tesorero del Gad Parroquial de San Joaquin.
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Una vez instalada la audiencia, el Presidente, dispondra que por secretaria se dé
lectura de la o las peticiones a ser consideradas en la diligencia, con la identificacion
de los peticionarios. Acto seguido concedera la palabra al o a los peticionarios, para
gue expresen sus inquietudes, quienes tendran un tiempo maximo de cinco minutos
para intervenir. Una vez concluidas las intervenciones del o de los peticionarios, el
Presidente, absolvera las inquietudes personalmente o a través de los Técnicos de
ser el caso. Dadas las explicaciones, el Presidente concederda una segunda
oportunidad al o a los peticionarios, por un tiempo maximo de cinco minutos, para
gue hagan las observaciones que consideren pertinentes. Luego de terminadas las
intervenciones, el Presidente declarara terminada la audiencia publica. En caso de
faltar documentos o informes, el Presidente podra suspender la audiencia hasta que
se cuente con los documentos o informes y sefalard nuevo dia y hora a fin de que
tenga lugar la audiencia.

En el caso de que en la audiencia publica, el o los peticionarios o cualquier asistente,
se dirija en términos descomedidos, irrespetuosos, en contra del Presidente, y demas
funcionarios de la Entidad, esta Autoridad, podrd suspender la audiencia y de persistir
el faltamiento a la Autoridad o a sus colaboradores, el presidente declarard
terminada la audiencia publica.

CAPITULO V
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
Art. 25.- Creacidén.- Créase el Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de San Joaquin.

Art. 26.- Principios.- EI Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de San Joaquin, orientard su labor bajo los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

Art. 27.- Conformacién del Consejo de Planificacién del GAD Parroquial de San
Joaquin.- Conforme lo establecido en el art. 28 del Cédigo Organico de Planificacién
y Finanzas Publicas, el Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de San Joaquin, estara integrado de la siguiente manera:

a. El Presidente del GAD Parroquial de San Joaquin, quien lo presidird y tendrd
voto dirimente;

b. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;
Un técnico ad hondrem o servidor designado por el o la Presidente (a) de la
Junta Parroquial;

d. Tres representantes delegados por las instancias de participacién ciudadana
existentes en la parroquia.
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Art. 28.- Duracion del Periodo.- Los integrantes del Consejo de Planificacién duraran
en sus funciones, acorde a lo siguiente:

El Presidente o Presidenta, durard en funciones el tiempo de su gestion.

El Representante de los Vocales, los delegados de las Instancias de Participacién y
el Técnico ad-honorem o servidor, durardn en funciones un afio, pudiendo ser
reelegidos por una sola vez.

Art. 29.- Inhabilidades.- No podran ser miembros del Consejo de Planificacién de la
Parroquia de San Joaquin, en calidad de delegados de las Instancias de Participacion
Ciudadana, las siguientes personas naturales:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

Quienes se hallaren en interdiccion judicial, mientras esta subsista.

Quienes hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa
de libertad, mientras esta subsista.

Quienes mantengan contrato con el Gad Parroquial de San Joaquin.

Quienes no hayan cumplido las medidas de rehabilitacién dispuestas por
autoridad competente, en caso de haber sido sancionados por violencia
intrafamiliar o de género.

Quienes tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas y
el GAD Parroquial de San Joaquin.

Quienes adeuden pensiones alimenticias, debidamente certificadas por la
autoridad judicial competente.

Quienes sean cényuges, convivientes, o parientes hasta el cuarto grado de
Consanguinidad o segundo de afinidad con los Vocales del Gad Parroquial de
San Joaquin.

Los demds que determinen la Constitucion y las leyes.

Art. 30.- Funciones del Consejo de Planificacion del GAD Parroquial de San Joaquin.
Son funciones del Consejo de Planificacidn, las siguientes:

a.

Participar en el proceso de formulacidn, seguimiento y evaluacién de sus planes 'y
emitir resolucidn favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacién ante el Organo Legislativo Parroquial;
Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes cantonales, provinciales, regionales y plan nacional de desarrollo;
Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial parroquial;
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d. Velar por la armonizaciéon de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

e. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial parroquial de San Joaquin; y,

f. Delegar la representacién técnica ante la Asamblea Territorial.

Art. 31.- Atribuciones del Presidente (a) del Consejo de Planificacidon. Le corresponde
al Presidente (a) del Consejo de Planificacion, lo siguiente:

a) Ejercer la representacion legal del Consejo;

b) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del Consejo de Planificacién, para
lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa; en caso de empate en
la votacion, el voto del Presidente tendra la calidad de dirimente

c) Suscribir las actas de las sesiones del Consejo de Planificacion.

d) Dirigir los debates del Consejo de Planificacion y declarar concluidos los mismos,
observando lo establecido en la presente normativa.

e) Disponer la oportuna distribucion interna y externa de los documentos oficiales
del Consejo.

f) Crear comisiones que faciliten la formulacién y toma de decisiones de politica
publica parroquial.

g) Principalizar al miembro suplente en representacion de la ciudadania, en el caso
de que el principal de manera injustificada no asistiere a mds de una sesion y
proceder con la designacion del nuevo suplente conforme lo establecido en esta
normativa.

Art. 32.- Del Secretario (a).- Actuara como secretario (a) del Consejo de Planificacidn,
la secretaria (o) del GAD Parroquial de San Joaquin, y sus funciones seran:

a) Dar fe de las decisiones y resoluciones del Consejo de Planificacion.

b) Asistir a las sesiones del Consejo de Planificacidn y levantar las actas de las mismas.
c) Constatar el quérum en las sesiones, por orden del Presidente.

c) Leer en altas y claras voces las mociones presentadas por escrito por los miembros
del Consejo.

d) Recibir la votacion y proclamar los resultados por disposicion del Presidente.

e) Certificar y notificar los actos decisorios del Consejo.

f) Convocar a sesiones ordinarias u extraordinarias del Consejo, adjuntando el orden
del dia y la documentacion relacionada con los temas a tratarse.

g) Ser responsable del archivo.

h) Las demds establecidas por el Consejo, y el Presidente.
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Art. 33.- De las Sesiones.- El Consejo de Planificacion tendra sesiones ordinarias y
extraordinarias.

Las sesiones del Consejo de Planificacion, seran publicas, siendo habiles para sesionar
todos los dias. Las sesiones durardn el tiempo que la naturaleza de los asuntos a
resolver demande y en caso de no ser posible agotar el orden del dia, el Presidente
convocard a nuevas reuniones hasta concluir los temas que deban ser conocidos y
resueltos por el Consejo de Planificacidn.

Art. 34.- Sesién ordinaria.- El Consejo de Planificacién sesionara ordinariamente dos
veces al ano, esto es, en los meses de Julio y Diciembre, en la fecha, lugary hora que
establezca el Presidente. La convocatoria la realizara el Presidente a través del
Secretario(a) con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista,
adjuntando el orden del dia y los documentos relacionados con los temas a tratarse.
El tiempo de espera para instalar la sesidon ordinaria sera de 30 minutos y si pasado
este tiempo no existiere qudorum, tendrd lugar la sesidn con los miembros asistentes.

Los o las integrantes del Consejo de Planificacidon seran notificados (as) con el orden
del dia mediante notificacién impresa ya sea personalmente o en su domicilio, o
también a través de la pagina web oficial institucional o de los correos electrénicos
de cada integrante.

Una vez instalada la sesidon se aprobara el orden del dia, que podra ser modificado
solamente en el orden de su tratamiento, o incorporando puntos adicionales,
solicitado por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de sus
integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podra modificarse por ningun
concepto caso contrario la sesién serd invalidada. Aquellos temas que requieran
informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados
mediante cambios del orden del dia.

Art. 35.- Sesidén extraordinaria.- El Consejo de Planificacion se podra reunir de
manera extraordinaria por convocatoria del Presidente o a peticién de al menos de
cuatro (4) de sus miembros. La sesion extraordinaria sera convocada con al menos
veinte y cuatro horas de anticipacién y en ella se trataran Unicamente los puntos que
consten de manera expresa en la convocatoria. Se aplicara el mismo tiempo de
espera establecido para las sesiones ordinarias y en caso de no existir quérum, la
sesion se instalarad con los miembros asistentes, circunstancia que se hara constar en
el acta respectiva.

Art. 36.- Quérum.- El Consejo de Planificacidn podra reunirse para adoptar decisiones
validamente en cualquier clase de sesidn, con la presencia de la mayoria absoluta,
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conformada por la mitad mds uno de los miembros integrantes del Consejo, salvo las
circunstancias establecidas en las disposiciones anteriores.

Art. 37.- Votaciones.- La votacidn en el Consejo de Planificaciéon podra ser de manera
ordinaria: nominativa o nominal razonada. El voto nominal y el voto nominal
razonado se realizardn en estricto orden alfabético, previa determinaciéon del
Presidente, y sus miembros no podran abstenerse de votar ni retirarse del salén de
sesiones una vez dispuesta la votacion por el Presidente. Todo voto en blanco se
suma a la mayoria. En el caso de que un miembro del Consejo de Planificacién, no
haya intervenido en una sesidn, en el momento de aprobar el acta respectiva podra
salvar el voto.

En votacién nominal razonada, cada miembro dispondr3a, si asi lo desea, de un
maximo de dos (2) minutos para justificar su voto, sin derecho a réplica o
contraréplica. En el caso de que un miembro no hubiere estado presente al momento
de consignar su voto, podrd hacerlo en un segundo llamado.

El Presidente tendra voto en las decisiones del Consejo de Planificacion, y sera el
ultimo en votar; y, en caso de empate su voto tendra el caracter de dirimente.

Art. 38.- Debates.- Los integrantes del Consejo de Planificacion para intervenir en los
debates, deberan solicitar al Presidente autorizacién para hacerlo y solamente
cuando se les conceda podran hacerlo. Se concedera el uso de la palabra en el orden
en que los miembros del Consejo han solicitado. En el caso de un punto de orden,
quien plantea intervendra por el tiempo maximo de dos (2) minutos. El Presidente
ademas podrd autorizar la intervencion de funcionarios cuando asi se requiera.

Quien hiciere uso de la palabra se dirigird al Presidente y no podra ser interrumpido,
sino cuando se esté faltando a la ley, se exprese en términos descomedidos u
ofensivos o no se centre al tema de debate o por un punto de orden. El punto de
orden serd fundamentado y se efectivizara ya sea de parte del Presidente o de
cualquiera de los miembros del Consejo. El Presidente tendrad la facultad de conceder
el uso de la palabra al miembro que suponga haber sido lesionado en su dignidad,
por un tiempo maximo de dos minutos.

Una vez puesto a consideracion el tema a tratarse, el Presidente abrira el debate,
pudiendo sus miembros intervenir sobre el punto hasta dos veces y por el tiempo de
cinco minutos por vez; pudiendo las intervenciones ser leidas o asistidas por medios
audiovisuales. El Presidente si considera que se ha debatido lo suficiente cerrara el
debate y dispondrd la votacién sobre la mocién o mociones, que han tenido apoyo.
Acto seguido el secretario (a) proclamara los resultados, y la decision.
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Cualquier miembro del Consejo podra solicitar que se reconsidere una decision del
Consejo en el curso de la misma sesion o a mas tardar en la proxima sesion. La
solicitud de reconsideracion para ser aprobada necesita de la mayoria de los
concurrentes. No existird reconsideracion de lo ya reconsiderado. Igualmente los
miembros del Consejo podran plantear la revocatoria de una decisién en el momento
que creyeren oportuno.

Las resoluciones que se tomen en las sesiones del Consejo de Planificaciéon seran de
cumplimiento obligatorio.

Art. 39.- Mociones.- Cada miembro del Consejo de Planificacién, tiene derecho a
presentar mociones verbalmente o por escrito, si es por escrito entregard a la o al
secretario, para que se dé lectura. La mocidn puede ser modificada a solicitud de otro
miembro, siempre y cuando el autor acepte la modificacidn, entonces se discutira y
se resolvera sobre la mocidn modificada.

El autor de una mocion puede retirar la misma hasta que no se disponga la votacidn.

Mientras se discute una mocidon no podrd proponerse otra, sino en los siguientes
casos:

1.- Sobre una cuestion previa, conexa con lo principal que en razén de la materia exija
un pronunciamiento anterior. La mocion previa sera calificada por el Presidente.

2.- Para modificarla o ampliarla.

Una mocion para ser votada necesita ser apoyada, caso contrario no serd
considerada.

El Presidente o quien se encuentre dirigiendo la sesién podra presentar mociones
relacionadas con temas especificos y a apoyarlas.

Art. 40.- Derechos y Obligaciones de los miembros del Consejo de Planificacion. Los
miembros del Consejo de Planificacidn tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Consejo de
Planificacion;

b) Asistir con puntualidad a las diferentes sesiones del Consejo.

c) Presentar su excusa cuando estime conveniente, en el caso de los representantes
de la ciudadania. Inmediatamente el Presidente convocara al respectivo suplente.

Art. 41.- Esta prohibido a los integrantes del Consejo de Planificacién Participativa, lo
siguiente:
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a. Provocar incidentes violentos en las sesiones del Consejo.
b. Maltratar de palabra u obra a los miembros del Consejo.

Art. 42.- De la eleccién de los Delegados por las Instancias de Participacion. Los tres
representantes delegados por las instancias de participacién, se elegiran conforme
se establece a continuacion:

Una vez aprobada y puesta en vigencia la presente normativa, el Presidente del GAD
Parroquial de San Joaquin, convocara a sendas asambleas de las Instancias de
Participacion entendiéndose por éstas a las organizaciones comunitarias en general,
como barrios, clubes, etc. Para el efecto la convocatoria serd publica a través de la
fijacion de carteles, colocados en los lugares mas frecuentados por los ciudadanos,
en la que se establecera lugar, fecha y hora de la asamblea, con al menos con ocho
dias de anticipacion, estableciendo ademas la obligatoriedad de registrarse cada una
de ellas en la secretaria de la Junta Parroquial, previa a la asamblea. Actuara como
Secretaria(o) de la Asamblea, la o el Secretaria (o) de la Junta. El sefior Presidente, en
el dia y hora sefialados, previa la constatacién de las organizaciones inscritas,
declarard instalada la asamblea y explicard al detalle el objeto de la asamblea.
Inmediatamente dispondra se designen candidatos para elegir a tres delegados
principales y sus respectivos suplentes, para que integren el Consejo de Planificacién
Parroquial. A través de Secretaria se proclamaran los resultados y los designados en
acto seguido seran posesionados por la Presidenta de la Junta.

DISPOSICION FINAL.-La presente normativa reglamentaria entrara en vigencia una
vez aprobada, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Parroquial y en la
pagina web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Joaquin, a los 13 dias del mes de Junio del afio 2018.

Ab. Wellington Berrezueta Bojorque, Ing. Elva Suarez Contreras,
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL SECRETARIA-TESORERA
DE SAN JOAQUIN.



