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EL GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN JOAQUIN

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador fue expedida en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008, que demanda de una reestructuracién en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para mejorar la gestion publica;

Que, el Art. 238 inciso segundo de la Constitucidn de la Republica dispone que “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad, interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los consejos municipales, los consejos, metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, en concordancia con el Art. 8 del mismo cuerpo legal; y, el literal a)
del Art. 67 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que
le concede facultad de expedir acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias, en materia
de su competencias.

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la republica establece que “Las Instituciones del estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley, tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Que, el Art 64 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia Descentralizacion.
Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley.

Que, el Art 67 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
dispone que son Atribuciones de la Junta Parroquial:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias en las materias de la
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme a este Cédigo.

Que, el Art. 70 literal h) del COOTAD establece como una de las funciones del Presidente de la
Junta Parroquial “Expedir el Organico Funcional del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural’.
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Que, el Art. 8 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
establece la facultad normativa de los Gobiernos Parroquiales Rurales.

Que, la organizacion administrativa del Gobierno Parroquial de SAN JOAQUIN, dada la
importancia de los servicios y obra publica que se le ha asignado, asi como su capacidad
financiera, debe responder a una estructura que permita atender de manera eficiente cada una
de ellas, por lo que es necesario de una normativa que oriente y racionalice el trabajo hacia una
gestion efectiva de bienes y servicios.

Que, es imperiosa la necesidad de poner en practica una herramienta administrativa de
clasificacion de puestos y asignacion de remuneraciones, como de evaluacion de desempefio,
que concilie tanto el nivel de deberes y responsabilidades de los puestos, como el esfuerzo
personal y mérito de quienes los ocupan.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion y la Ley,
Resuelvo:

Expedir el siguiente REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL
DE SAN JOAQUIN, contenido en los siguientes términos:

TITULO|

DE LA NATURALEZA JURIDICA, CONFORMACION, RESPONSABILIDAD, SEDE,
FUNCIONES Y COMPETENCIA

Art. 1.- Naturaleza Juridica. El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
SAN JOAQUIN  es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera.

Art. 2.- Conformacion. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre
los cuales el mas votado lo presidira, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. El segundo vocal mas votado sera el/la vicepresidente/a.

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del Ejecutivo, sera reemplazado por
el/la Vicepresidente/a que sera el o la vocal que haya alcanzado la segunda votacién mas alta.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion.

En el caso en que un vocal reemplace al Ejecutivo se convocara a actuar al suplente respectivo.
Art. 3.- Responsabilidad. Es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de buscar el progreso de la parroquia, para lo cual deberé planificar, gestionar,

coordinar y ejecutar programas y proyectos de desarrollo ante el Gobierno Central, GAD’s
Provincial y Municipal y demas organismos publicos o privados nacionales o extranjeros,
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debiendo al mismo tiempo evaluar y fiscalizar los mismos, todo esto en concordancia con la
Constitucion de la Republica y la Ley.

Art. 4.-

Sede. La sede del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de San

Joaquin es la cabecera parroquial.

Art. 5.- Funciones. Son funciones del gobierno autonomo descentralizado de la Parroquia Rural
de SAN JOAQUIN las siguientes:

a)

b)

d)

)

h)

j)

k)

m)

n)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias Constitucionales y legales;
Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias Constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestién democrética de la accion parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; v,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo economico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias;

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcidn territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras de
interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

Las demas que determine la ley
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Art. 6. Competencia exclusiva.- El Gobiemno Auténomo Descentralizado de la parroquia rural
de SAN JOAQUIN tendré las siguientes competencias exclusivas:

a)

b)

a)
h)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

TITULO I

DE LAS POLiTIQAS, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS
DE LA MISION Y VISION INSTITUCIONAL

Art. 7.- POLITICAS.- Se adoptaran las siguientes politicas de trabajo:

1.

2,

Concertacion con los diferentes actores sociales, para el logro de una participacion
efectiva en el desarrollo de la Parroquia.

Realizar una buena gestion para dotar al GAD Parroquial, de una infraestructura
administrativa, material y humana que permita receptar y procesar adecuadamente los
efectos de la descentralizacion.

Fortalecer el desarrollo parroquial, a base de un &ptimo aprovechamiento de los
recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos de recaudacion
propia, por medio de tasas, y auto gestion administrativa, mediante actos legislativos
parroquiales.

Preservar y controlar los intereses parroquiales y ciudadanos con la finalidad politicas
institucionales.

Trabajar en equipo y con liderazgo, para la busqueda constante de los mas altos niveles
de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas ciudadanas, a
base de concertacion de fuerzas y de compromisos de los diferentes sectores internos
de trabajo: Normativo, Ejecutivo, de Apoyo y Operativo; en consecuencia, dinamismo y
creatividad de las autoridades y servidores para lograr una sostenida y equilibrada
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participacion y apoyo mutuo, como la base del mejor enfrentamiento de problemas y
soluciones.

6. ldentificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad en busqueda de las
soluciones en el marco de sus competencias exclusivas y concurrentes de manera
adecuadas.

7. Los funcionarios, dignatarios y empleados, tienen la obligacion de rendir cuenta de sus
actos a sus superiores jerarquicos, en lo referente a sus deberes.

Art. 8.- OBJETIVOS.- Se establecen los siguientes objetivos institucionales:

1. Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién de los
intereses locales.

2. Planificar el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de la Parroquia.

3. Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econdmicos, civismo
y la confraternidad de la poblacion para lograr el creciente progreso de la Parroquia SAN
JOAQUIN.

4. Coordinar con otras entidades publicas o privadas para el desarrollo y mejoramiento de
la cultura, educacién y asistencia social.

5. Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas que
aquejan la vecindad parroquial, con arreglo a las condiciones cambiantes, en lo social,
politico y econdmico.

6. Analizar los temas parroquiales y recomendar la adopcidon de técnicas de gestion y
empresarial, con procedimientos de trabajos uniformes y flexibles, tendientes a
profesionalizar la gestion del gobierno parroquial.

7. Convocar y promover a la comunidad, para realizar reuniones permanentes para discutir
los problemas de la parroquia, mediante el uso de mesas redondas, seminarios,
conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y trabajo.

8. Capacitacion del talento humano, que apunte a la profesionalizacion de la gestion
parroquial.

9. Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela al mejoramiento de la
administracion con el aporte de la comunidad.

Art. 9.- PRINCIPIOS

a) Unidad.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural tiene la obligacion de
observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad economica y la
unidad en la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Republica y las
leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas, puesto que ordenan el proceso de
descentralizacion y autonomia.

La unidad territorial implica que en ningun caso, el ejercicio de la autonomia permitira el fomento
de la separacion y la secesion del territorio nacional.
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La unidad econémica se expresa en un unico orden econdmico-social y solidario a escala

nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos publicos no
produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres.

b) Solidaridad.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural tiene como obligacién
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo, en el marco del respeto
de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber de redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las
inequidades territoriales para garantizar la inclusién y la satisfaccion de las necesidades basicas
cumpliendo los objetivos del Buen Vivir.

c¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- EI Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural tiene la responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania al Buen Vivir en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacién de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran
acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestién de los servicios,
competencias y politicas publicas mas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad,
eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y control social de los mismos.

e) Complementariedad.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural tiene la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del Buen Vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural sera
responsable de la reparticion equitativa de los recursos.

g) Participaciéon ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho seréa respetado, promovido y facilitado
de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopciéon compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y
ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y
la ley.
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Se aplicardn los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
priorizara las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales
para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsara el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion
de este principio conlleva asumir una visién integral, asegurando los aspectos sociales,
econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al
desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Art. 10.- MISION.- Ser una Institucion organizada y eficiente que gestiona, planifica y promueve
el desarrollo de la parroquia articulando la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion a través de planes, programas y proyectos que son ejecutados con el apoyo de
Entidades Gubernamentales, la participacion ciudadana y la cogestion.

Art. 11, VISION.- Se impulsara el desarrollo sustentable parroquial a nivel agroproductivo,
turistico, ambiental, social, y organizacional con la participacion ciudadana, en coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno.

TITULO I
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Art 12.- De conformidad con el Art. 29 Del Cddigo Organico de organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) el ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas por:

a) De legislacion, normativa y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c¢) De participacion ciudadana y control social.

Art 13.- De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 12, la estructura organica del Gobierno Parroquial
de SAN JOAQUIN, esta conformada por los siguientes niveles:

a) Nivel Politico y Participativo.
a. Asamblea Parroquial
b. Consejo de Planificacién Parroquial
c. SillaVacia

b) Nivel Legislativo, Normativo y de Fiscalizacion.
a. Junta Parroquial (Conformada por los Cinco Vocales Electos)

c) Nivel Ejecutivo
a. Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial (EI més votado de entre los
vocales electos)
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d) Sistema Desconcentrado de Comisiones

4.1. Comisiones administrativas permanentes, ocasionales o especiales.
a. Comision de Mesa.
b. Comision de Planificacion y Presupuesto.
c. Comision de Igualdad y Género.
d. Comisiones Especiales.

4.2. Comisiones de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial de SAN
JOAQUIN (PDOT).
Comision de Medio Ambiente.
Comisién Econdmica Productiva.
Comision Socio-Cultual.
Comision de la Politica Institucional y Participacién Ciudadana.
Comision de Asentamiento Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad.

o0 oW

e) Nivel Administrativo y Operativo
Secretaria/o — Tesorera/o
Auxiliar Administrativo
Auxiliar Contable

Aucxiliar de Servicios
Conserje

o0 oo

f) Nivel Asesor
a. Asesor Técnico.
b. Asesor Juridico.

CAPITULO |
NIVEL POLITICO Y PARTICIPATIVO

Art 14. - Nivel Politico y Participativo.- Es la maxima expresién de participacion ciudadana,
integrado por la sociedad civil quienes participan en los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana implementado por el Gobierno Parroquial.

Art. 15. Principios de la participacion.- La participacion de la ciudadania en todos los asuntos
de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion social se regira, ademas
de los establecidos en la Constitucion, por los siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, para
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participar en la vida publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e incluyente de las
diversas identidades culturales, que promueve el didlogo y la interaccion de las visiones y
saberes de las diferentes culturas;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones
y derecho propios;

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais;

Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el
procesamiento dialégico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como
base de la participacion ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin
discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicién socioecondmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion personal o colectiva,
temporal 0 permanente, o de cualquier otra indole;

Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres en las
instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el control
social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaran medidas de accion afirmativa que
promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos
de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la
gestion de lo publico;

Informacion y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la informacion
publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica establecidos en la
Constitucion y la ley, sin censura previa;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusion de las
diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto
a los derechos humanos, sin censura previa; Y,
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Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el desarrollo de
las relaciones de cooperacidn y ayuda mutua entre las personas y colectivos.

Art. 16.- Mecanismos De Participacion.- Los mecanismos de participacion adoptado por el
Gobierno Parroquial de SAN JOAQUIN son:

1.- La Asamblea Parroquial, siendo uno de los procesos de Participacion Ciudadana y Control
Social, la misma que la conforman todos los actores parroquiales, ciudadanos, ciudadanas y
lideres comunitarios y barriales de la Parroquia de SAN JOAQUIN, poblacién organizada con la
voluntad de aporte al desarrollo local. Se encuentra presidida por el Presidente(a) del Gobierno
Parroquial.

2.- Consejo de Planificacion Parroquial, el mismo que se encuentra regulado en el articulo 15
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su inciso tercero el que manifiesta:
“Para la definicion de las politicas se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y en el reglamento de este codigo”. De conformidad al Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, decreto oficial N°306 expedido el 22 de octubre
del 2010, en el Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales estaran integrados de la siguiente manera:

El presidente de la Junta Parroquial;

Un representante de los demés vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;
Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

oD =

2.1.- Funciones del Concejo de Planificacién.- En concordancia con el articulo Art. 29 del
Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas, son funciones del Consejo de Planificacién, entre
otras:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacidn internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; v,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

2.2.- Prohibiciones del Consejo de Planificaciéon.- En caso de inasistencia de una de la
instancias de planificacion convocadas en tres reuniones consecutivas sin justificativo alguno,
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sera remplazado de forma inmediata por un ciudadano/a responsable, que sera decidido por
quien preside el Consejo de Planificacion.

3.- La Silla Vacia.- Sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los
temas a tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en
asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran responsables
administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas establecidas por
el respectivo gobierno autonomo descentralizado.

a) Son atribuciones y responsabilidades del Proceso de Participacion Ciudadana los
establecidos en los articulos 100 y 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y en el Art. 64, Lit. C del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

CAPITULO i )
NIVEL LEGISLATIVO, NORMATIVA'Y DE FISCALIZACION

Art 17.- Nivel Legislativo, Normativa y de Fiscalizacion.- Estd conformada por los vocales
elegidos por votacion popular, y presidido por la Presidenta o el Presidente; y, tiene como mision
principal cumplir las funciones de normatividad y fiscalizacién de acuerdo a las atribuciones y
competencias establecidas en este Reglamento, el COOTAD vy la Constitucion de la Republica.
Los vocales electos formaran parte de la Junta Parroquial, en calidad de Organo Legislativo.

Art 18.-Atribuciones de la Junta Parroquial Rural, las contempladas en el Art. 67 del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y Descentralizacion, que a continuacién se
detallan:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo al
Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y Descentralizacion.

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion, y las instancias
de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan de desarrollo y con el ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria
del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

d) Aprobar, a pedido del presidente de la Junta Parroquial Rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;
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Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecuciéon de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;
Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;
Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;
Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixta
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la ley;
Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;
Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;
Fiscalizar la gestion del Presidente o Presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo con el Cddigo Orgénico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y
Descentralizacion.
Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesion de la Junta sera convocada y presidida por el vicepresidente de la junta
parroquial rural;
Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;
Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformaciéon de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural;
Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En caso de enfermedades catastroficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;
Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;
Promover la implementacion de centros de mediacién y soluciéon alternativa de
conflictos, segun la ley;

Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel
de vida y el fomento de la cultura y el deporte;
Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizacién de obras de interés
comunitario;
Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,
Las demas previstas en la ley.
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Art 19.-Prohibiciones de la Junta Parroquial, las contempladas en el Art. 328 del Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y Descentralizacion, que a continuacion se

detalla:

a)

b)

d)

9)
h)

Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no le corresponda por
disposicién constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas dependencias
publicas;

Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras, planes o programas que
otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus competencias, salvo la existencias de
convenios;

Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros érganos
del respectivo gobierno auténomo descentralizados;

Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la
continuacién de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y
contenidos en los planes de desarrollo y de organizacion territorial; si no se asigna como
minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de
atencion prioritarias;

Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

Expedir acto administrativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en el presente Codigo;

Las demas previstas en la Constitucion y la Ley.

Art 20.- Prohibiciones de los miembros de la Junta Parroquial, las determinadas en el Art.
329 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que a
continuacion se detallan:

a)

b)

a)
h)

Gestionar en su propio interés, de terceros o de personas incluidas hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e instituciones del
Estado;

Ser Juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contenciosa Electoral, miembro del
Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Publica en servicio activo o desempefiar
cualquier otro cargo publico, aun cuando no fuere remunerado, excepto la catedra
universitaria. Los vocales de los gobiernos parroquiales rurales, conforme a lo dispuesto
en la Constitucién del Estado, podran ejercer cualquier otra funcién como servidor o
servidora publica o docente;

Ser Ministro Religioso de cualquier culto;

Proponer o recomendar la designacion de funcionarios o servidores para la gestion
administrativa del respectivo gobierno autbnomo descentralizado;

Gestionar la realizacion de contratos con el sector publico a favor de terceros;

Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona natural o
juridica, salvo los casos expresamente autorizados en la ley;

Desempenar el cargo en la misma corporacion;

Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacion imposibiliten o0 hagan muy
gravoso a una persona el desempefio del cargo;
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i) Atribuirse la representacion del gobierno auténomo descentralizado, tratar de ejercer
aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen, 0 anticipar o
comprometer las decisiones del 6rgano legislativo respectivo; y,
j) Las demas previstas en la Constitucion y la ley.

TITULO IV
DE LAS RESPONSABILIDADES, INFORMES, Y ATRIBUCIONES DE LOS VOCALES DEL
GOBIERNO PARROQUIAL.

Art 21.- Responsabilidades de los vocales del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural, tendran las siguientes responsabilidades:

a) Presentacion de informes escritos mensuales y anuales de su gestion;

b) Guardar respeto, ética y moral con los demas miembros y servidores;

c¢) Acatar las disposiciones del Ejecutivo;

d) Cumplir con las tareas, funciones y demas actos emanados del Ejecutivo;
e) Presentar la planificacion anual para el proceso de su gestion; y

f) Rendir Cuentas conforme las normativas y disposiciones vigentes.

Art 22.- Informes.- Los miembros del cuerpo Legislativo del Gobierno Parroquial de SAN
JOAQUIN presentaran su informe de gestion de manera detallada, de acuerdo a la comisién que
presidan. Los informes deben ser debidamente motivados y contendran las actividades,
objetivos, metas y alcances obtenidos, conforme a la comision que presidan.

Los informes seran presentados mensualmente al secretario/a del Gobierno Parroquial quien
pondra en conocimiento del ejecutivo para su revision.

En caso de que los informes no contengan las especificaciones constantes en este articulo, 0 a
su vez no sean presentados se impondra una sancién conforme el debido proceso.

Art 23.- Atribuciones.- De conformidad con lo que determinan el articulo 68 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, son atribuciones de los
vocales, las siguientes:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta Parroquial Rural;

b) La presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el &mbito de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervenciéon en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con el Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, y la ley; y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural.
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CAPITULO|
NIVEL EJECUTIVO

Art 24- Nivel Ejecutivo.- La Presidenta o Presidente es la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado rural de San Joaquin, constituye la méxima jerarquia
administrativa, esta para dirigir, supervisar, y tomar decisiones sobre la gestién parroquial
inherente a las funciones especificas de la entidad.

Art 25.- Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial.- Le corresponden
las determinadas en el Art. 70 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y son las siguientes:

a)

b)
c)

d)

9)
h)

)
k)

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural;

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;
Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendré voto dirimente en
caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion;

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado parroquial rural;

Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en el
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y Descentralizacién. La
proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracién de la junta
parroquial para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural;
Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;
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Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de créditos o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion de la junta
parroquial rural;

En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;
Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando,
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;
Designar a los funcionarios del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el
cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos
procesos de seleccion;
En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendra un caracter
emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;
Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;
La aprobacidn, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementarias y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la
prestacién de servicios publicos. El presidente o la Presidenta debera informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;
Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas 0 municipales, y a las resoluciones que la junta
parroquial rural dicte para el efecto;
Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;
Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;
Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacién a través del sistema de rendicion de cuentas y control social,
acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de
sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas
aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera
representado; y,
Las demas que prevea la ley.
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TITULOV
DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

Art 26. - El Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial estd a cargo de la gestion
administrativa, para lo cual cumplird de manera eficaz y eficientemente los recursos humanos,
financieros, tecnoldgicos y la documentacion institucional.

Recursos Humanos:

a) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante proceso de seleccidn por mérito y oposicion en los casos de nombramientos
permanentes;

b) Designar al personal necesario, sin concurso de méritos y oposiciones, cuando se los
realice bajo la modalidad del Cédigo del Trabajo, Contrato de Servicios Ocasionales
(LOSEP), Contrato de Servicios Profesionales o Nombramientos Provisionales;

c¢) Designar a un secretario y a un tesorero, 0 a un secretario- tesorero dependiendo de la
capacidad financiera y la exigencia de trabajo de conformidad con el Art. 339 y 357 del
Codigo Organico  de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD);

d) Estructura ocupacional institucional;

e) Plan de evaluacién;

f) Informe de ejecucion del plan de evaluacion del desempefio, que se presentard minimo
dos veces al afio;

g) Movimiento de personal;

h) Reglamento interno de administracion de la unidad de talento humano;

i) Informe de sanciones disciplinarias;

j) Informe de supresion de puestos;

k) Informes técnicos de estructuracion y reestructuracion de los procesos institucionales,
unidades o areas;

I) Plan anual de vacaciones, que se presentara en el primer mes del afio; e,

m) Informe de estudios de clima laboral y satisfaccion institucional.

Los productos descritos seran ejecutados por el Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial
conjuntamente con la Secretaria-Tesorera y los informes seran puestos en conocimiento en el
pleno de la Junta Parroquial.

La funcién de Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano podré ser delegada previa
resolucion administrativa del Presidente. Se exceptua de las funciones delegadas los literales a)
b), y ¢) del presente articulo, las mismas que son exclusivas de la maxima autoridad.

Art 27.- Prohibiciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial.- Le corresponden

las determinadas en el Art. 331 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y son las siguientes:
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Arrogarse atribuciones que la Constitucion o la ley no le confieran;

Ejercer su profesion o desempefiar otro cargo publico, aun cuando no fuere remunerado,
excepto la catedra universitaria;

Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le obliguen a descuidar
sus deberes y obligaciones con el gobierno autonomo descentralizado;

Disponer acciones administrativas que vayan contra la realizacién de planes y
programas aprobados por los 6rganos legislativos de los respectivos gobiernos o que
atenten claramente contra la politica y las metas fijadas por estos;

Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o colectivos de trabajo, de
servidores de los respectivos gobiernos, sin contar con los recursos y respectivas
partidas presupuestarias para el pago de las remuneraciones de ley y sin observar lo
dispuesto en la Constitucion y las leyes que regulan al sector pubico;

Prestar o hacer que se dé en préstamo fondos, materiales, herramientas, maquinarias o
cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados, para
beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del
servicio publico, exceptuandose en caso de emergencia;

Disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para otros fines que no sean
los estrictamente institucionales;

Dejar de actuar sin permiso del respectivo 6rgano de legislacion, salvo en caso de
enfermedad;

Adquirir compromisos en contravencion de lo dispuesto por el correspondiente 6rgano
de legislacion, cuando la decisidn sobre éstos le correspondan;

Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir de
una planteada, y aceptar conciliaciones conforme la ley sin previa autorizacion del
drgano de legislacion;

Todo cuanto le esta prohibido al 6rgano normativo y a sus miembros, siempre y cuando
tenga aplicacion; vy,

Asignar cargos y contratos a parientes que se encuentren dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, aun a través de interpuesta persona o sea a
través de personas juridicas de conformidad con la ley.

Las mismas prohibiciones seran aplicables a quienes ejerzan estas funciones en reemplazo del
ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado.

Art 28.-

Responsabilidad. El ejecutivo cumplird estrictamente las siguientes responsabilidades:

Representacion judicial;

Ejecutar los procesos administrativos, presupuestarios, comunicativos, asociativos;
Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las Normativas Legales vinculantes;

Dirigir y coordinar a los distintos organismos de direccién, asesoria, operacion, apoyo y
administracion;

Informar periédicamente al legislativo sobre los procesos presupuestarios;

Suscribir los actos y contratos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;
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TITULO VI
DEL VICEPRESIDENTE O VICEPRESIDENTA

Art 29.- Las atribuciones de la Vicepresidenta o Vicepresidente, son aquellas determinadas en el
Art. 71 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, incluidas
ademas las siguientes:

a) Subrogar al presidente o presidenta, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias y
durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el Vicepresidente o
Vicepresidenta asumira hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibira la
remuneracion correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones de responsabilidades delegadas por el Presidente o Presidenta de
la junta parroquial;

c) Todas las correspondientes a su condicién de vocal de la Junta Parroquial;

d) El Vicepresidente o Vicepresidenta no podra pronunciarse en su calidad de vocal sobre
la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante sus funciones como
ejecutivo. Las resoluciones que la Junta Parroquial adopte contraviniendo esta
disposicién, seran nulas; v,

e) Las demas que prevea la ley y las resoluciones de la junta parroquial.

CAPITULO|
SISTEMA DESCONCENTRADO DE COMISIONES.

Art 30.- Tipos de Comisiones.- En sujecion a lo dispuesto en el articulo 327 del COOTAD, las
comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de
permanente, al menos, la comisién de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad
y género. Los drganos normativos de los gobiernos autbnomos descentralizados regularan su
conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de igualdad
previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades.

Las juntas parroquiales rurales podran conformar comisiones permanentes, técnicas o
especiales de acuerdo con sus necesidades, con participaciéon ciudadana. Cada una de las
comisiones debera ser presidida por un vocal del gobierno parroquial rural.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de SAN JOAQUIN, ha dividido, por su
naturaleza, en dos grupos las comisiones de la entidad, y son:

1.- COMISIONES ADMINISTRATIVAS PERMANENTES, OCASIONALES O ESPECIALES.

a) Comision de Mesa.

b) Comision de Planificacion y Presupuesto.
c) Comision de Igualdad y Género.

d) Comisiones Especiales.
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2.- COMISIONES DE ACUERDO AL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE SAN JOAQUIN (PDOT).

a)
b)
c)
d)
e)

Art 31.-

Comisién de Medio Ambiente.

Comisién Econdmica Productiva.

Comision Socio-Cultural.

Comisién de la Politica Institucional Participacion Ciudadana.
Comision de Asentamiento Humanos, Energia y Conectividad.

CAPITULO|

DE LAS COMISIONES ADMINISTRATIVAS PERMANENTES, OCACIONALES O

ESPECIALES

De La Comision de Mesa.- La Comision de Mesa estarad integrada por los cinco

miembros que conforman el érgano legislativo del Gobierno Parroquial y sera presidida por el
Ejecutivo; esta comision tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

c)

Dictaminar acerca de la calificacion de los vocales, dentro de los diez dias siguientes a
la posesion de los mismos, o respecto de sus excusas dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su resolucion.

Decidir, en caso de conflicto, sobre la comision que debe dictaminar respecto de asuntos
que ofrezcan dudas y sobre cuestiones que deban elevarse a conocimiento de la Junta
Parroquial.

Conocer de los procedimientos de remocién siguiendo el debido proceso determinado en
el articulo 336 del COOTAD.

Art 32.- De la Comision de Planificacion y Presupuesto.- La Comision de Planificacion y
Presupuesto estara integrada por el Presidente de Gobierno Autonomo Descentralizado y dos
vocales; quienes tendran las siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

d)

Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el Presidente a la Junta
Parroquial, para cada uno de las ramas propias de la actividad parroquial y emitir
dictdmenes motivados sobre los mismos.

Estudiar el proyecto de presupuesto presentado por el Presidente del Gobierno
Parroquial, y emitir el correspondiente informe, de acuerdo con las previsiones de esta
Ley sobre la materia.

Conocer y examinar los asuntos que le sean sometidos por el Presidente del Gobierno
Parroquial emitiendo dictamenes que contengan soluciones o alternativas cuando
corresponda.

Estudiar y analizar las necesidades de los servicios que requiera la poblacién de la
parroquia, estableciendo prioridades de acuerdo con la planificacion institucional, y
proponer al érgano legislativo del Gobierno Parroquial, proyectos de reglamentos o
resoluciones que contengan medidas que estime convenientes, a los intereses de la
ciudadania y del Gobierno Parroquial; y,
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e) Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Gobierno Parroquial,
en las diversas materias que impone la division del trabajo.

Art 33.- De la Comision de Igualdad y Genero.- La comisién permanente de igualdad y género
se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas
fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia
técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos
Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Art 34- De las Comisiones Especiales.- El Presidente del Gobierno Parroquial, podra solicitar
se organicen comisiones especiales para tratar asuntos concretos, para la investigacion de
situaciones o hechos determinados para el estudio de asuntos excepcionales o para recomendar
las soluciones que convengan a problemas no comunes que requieran conocimiento, técnico y
especializaciones singulares. Las comisiones especiales sesionaran con la frecuencia que
requiera el oportuno cumplimiento de su cometido, y una vez realizado éste, terminan sus
funciones.

Las Comisiones especiales se integraran con tres vocales, y ademés segun lo exijan las
circunstancias con funcionarios del Gobierno Parroquial, afin a la materia de que se trate, o
técnicos contratados o voluntarios que no formen parte de la Administracion del Gobierno
Parroquial Rural. El Presidente del Gobierno Parroquial decidiré el vocal que presida la comision
especial.

Son funciones de las Comisiones especiales, las siguientes:

1) Tratar asuntos concretos; investigar situaciones o hechos determinados; estudiar
asuntos excepcionales y recomendar las soluciones mas convenientes en problemas no
comunes que requieran conocimiento técnico y especializacion singulares.

2) Sesionar con la frecuencia que requiera el oportuno cumplimiento de su cometido.

3) Emitir los dictamenes y recomendaciones por escrito, con la firma de todos sus
miembros, inclusive de los que discrepen, quienes lo anotaran asi y entregaran
simultaneamente su opinion por escrito.

4) Informar verbalmente y por escrito al Gobierno Parroquial, o a las Comisiones
respectivas cuando éstos lo requieran o tuviesen necesidad de hacerlo.

5) Cumplir lo que establece la Constitucién, las Leyes de la Republica, las Ordenanzas,
Acuerdos y Resoluciones.

CAPITULO I
DE LAS COMISIONES DE ACUERDO AL PDOT

Art 35.-De la Comision Econémico Productivo.- Tendra como principal accién y objetivo el
desarrollo de una politica econémica productiva local tecnificada y altamente organizada en los
procesos productivos, de organizacidbn y comercializacion, potenciado actividades
complementarias como el turismo comunitario, generandose procesos de empleabilidad local y el
mejoramiento de la seguridad alimentaria y la rentabilidad de la economia campesina.
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Son funciones de la Comision Econdmica Productivo las siguientes:

a)
b)

c)

d)
e)

f)
g)
h)
i)
j)
k)

Fomentar el desarrollo agricola, agropecuario y agroecoldgico de la Parroquia.

Impulsar la creacion de asociaciones u organizaciones productivas, que tengan como
prioridad la inclusion a la economia popular y solidaria.

Impulsar la actividad de pequefias y medianas unidades econdmicas asociativas y
fomentar la demanda de los bienes y servicios que generan.

Incentivar el desarrollo de las artesanias en todas las comunidades de la parroquia.
Coordinar la publicaciéon de folletos, textos, afiches 0 a su vez material publicitario e
informativo, sobre la cultura y riqueza turistica de la Parroquia.

Gestion para la articulacion con el Gobierno provincial e instancias del estado central
MAGAP, MIPRO, Ministerio del Turismo, IEPS, asi como con el GAD Municipalidad.
Fomentar y apoyar en el desarrollo de tejidos socio productivo solidario en la parroquia.
Desarrollar propuestas de proyectos de inversion dirigido a migrantes.

Organizar y participar en la elaboracion de programas de capacitacion para el
fortalecimiento productivo de las asociaciones u organizaciéon comunitarias dentro de la
parroquia.

Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.

Las demas que la Ley le asigne.

Art 36.- De la Comision Ambiental.- Tendra como su principal objetivo desarrollar una gestion
ambiental sustentable y sostenible para la conservacion de los recursos hidricos, del ecosistema
y el suelo de la Parroquia de SAN JOAQUIN.

Son funciones de la Comision Ambiental:

a)

b)

a)
h)

Vigilar el cumplimiento de Leyes y normas de la gestion de manejo ambiental de los
ecosistemas y recursos naturales.

Controlar las diferentes actividades que se desarrollen en la Parroquia, desde el punto
de vista sanitario ambiental, especialmente en lo que respecta a: ruidos, olores
desagradables, humos, gases toxicos y demas factores que puedan afectar la salud y
bienestar de la poblacién.

Apoyar en la Educacion a la poblacion en temas de proteccion y preservacion ambiental.
Organizar campafias de higiene y salubridad a realizarse en la parroquia, en
coordinacion con otras instituciones publicas y privadas vinculadas con esta materia.
Gestionar e impulsar la capacitacion de productores agropecuarios en técnicas
ecoldgicas ya que son actores directos de apoyo a salvaguardar y mejorar la estabilidad
y calidad ambiental en la Parroquia.

Liderar procesos de recuperacion, preservacion y gestion de areas de interés ecoldgico
para la preservacion ambiental y la sostenibilidad econémica de la Parroquia.

Crear espacios colectivos y coordinados para la discusion, negociacién y ejecucion de
acciones en los temas ambientales.

Vigilar el servicio y mantenimiento del sistema de agua potable, asi como, fiscalizar las
obras de ampliacion y mejoras del mismo.
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Proponer y ejecutar, luego de su aprobacion, los planes y programas de manejo,
conservacion y mejoramiento de los recursos hidricos de la parroquia, dentro de sus
competencias.
Participar y coordinar con los diferentes Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Ministerios e Instituciones Publicas y Privadas en la formulacién de planes, programas y
proyectos sobre Proteccion al Medio Ambiente.
Coordinar con los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, Ministerios e Instituciones
Publicas y Privadas, la elaboracion y ejecucion de proyectos de reforestacion, para
rescatar las cuencas y subcuencas hidrogréficas.
Integrar grupos de trabajo para la elaboracion de planes destinados a la Proteccion del
Medioambiente.

Organizar y participar en la elaboracion de programas de capacitacion para la proteccion
del Medio Ambiente.

Propuestas para proyectos de forestacion y reforestacion con utilizacion preferentemente
de especies nativas y adaptadas a la zona.

Crear politicas de conservacion de ecosistemas y servicios ambientales mediante la
ampliacidn de los limites del &rea de bosque y vegetacion.

Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.

Las demas que la Ley le designe.

Art 37.- De la Comision Sociocultural.- La Comisién Sociocultural deberad fortalecer las
organizaciones y asociaciones comunitarias, asi como incentivar el desarrollo cultural de la
parroquia.

Son funciones de la Comision Sociocultural las siguientes:

a) Participar en la planificacion y ejecucion de los programas de la salud rural,
conjuntamente con las instituciones y organismos rectores.

b) Rescatar, promocionar e impulsar la aplicacién de la medicina tradicional en el
tratamiento y curacién de enfermedades comunes.

¢) Gestionar la dotacién y equipamiento de unidades operativas de servicios de salud.

d) Propuestas para proyectos de seguridad en diversas comunidades de la parroquia.

e) Participar y coordinar con el Ministerio de Salud Publica, sus dependencias y otras
Instituciones Publicas y Privadas dedicadas a la salud, en la formulacion de planes,
programas y proyectos en la Parroquia, responsabilizandose de la evaluacion y
seguimiento.

f) Gestionar un Sistema de Seguridad para los habitantes de la parroquia.

g) Impulsar propuestas de proyectos socioculturales en beneficio de los sectores de
atencion prioritaria.

h) Propiciar la implementacién de mecanismos que permiten el facil acceso de los
grupos de atencion prioritaria a servicios de prevencion o recuperacion de salud,
segun sea el caso, dentro de su competencia.

i) Impulsar la capacitacién para crear habitos alimenticios en la poblacion de la
Parroquia, y en especial en los grupos de atencion prioritaria y migrantes.

j) Fomentar la Higiene y salubridad en la poblacion.
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k) Impulsar la implementacion de programas educativos coordinados a nivel cantonal y
parroquial.

I) Incentivar la asistencia escolar a la poblacion.

m) Impulsar acciones encaminadas a la practica de valores éticos, morales y
ambientales.

n) Impulsar la participacion ciudadana en el beneficio del sector educativo.

o) Coordinar que las infraestructuras educativas estén adecuadas para el normal
desempefio de los estudiantes, y de ser necesario gestionar con el Ministerio de
Educacion el mantenimiento de las mismas.

p) Fomentar espacios de reflexiéon y concientizacién sobre el consumo de alcohol,
drogas, maltrato de la mujer y nifios, adolescentes y personas de la tercera edad;
asi como el embarazo en adolescentes.

q) Incentivar la apropiacién de manifestaciones culturales autéctonas.

r) Fortalecer, generar e innovar formas de control social y rendicién de cuentas a las y
los mandantes.

s) Propiciar el desarrollo cultural, social y organizativo de los habitantes de la
Parroquia.

t) Presentar informes a la Junta y Asamblea parroquial informes sobres las actividades
cumplidas.

u) Las demas que la Ley le designe.

Art 38.- De la Comision Politica Institucional y Participacion Ciudadana.- Tiene como
objetivo el desarrollo institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de SAN
JOAQUIN, enfocada en los procesos participativos, las competencias y el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Son funciones de la Comision de Politica Institucional las siguientes:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

Impulsar la elaboracion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia SAN JOAQUIN.

Proponer actualizaciones, modificacién o a su vez ampliaciones en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la Parroquia SAN JOAQUIN.

Trabajar conjuntamente con la comisién de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia
y Conectividad en la definicion de limites rurales y Urbanos de la Parroquia SAN
JOAQUIN.

Impulsar acciones encaminadas a la practica de valores éticos, morales de la institucion
y sus miembros.

Analizar la situacién politica, econdmica y social de la parroquia, fijar la posicion del
Gobierno Parroquial y recomendar las acciones conducentes.

Implementar herramientas de modernizacion de la gestion institucional enfocada en el
desarrollo territorial y la participacidn ciudadana.

Favorecer el dialogo politico con los distintos entes gubernamentales, asi también, con
los diferentes niveles de gobierno, a fin de fortalecer la gobernabilidad democratica y el
estado de derecho.

Enriquecer la estrategia institucional en su dialogo con las diversas expresiones sociales
para proponer politicas publicas y adecuaciones normativas necesarias que impulsen el
desarrollo local.
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Presentar proyectos de resolucion, reglamento y programas para el cumplimiento de los
objetivos, metas y propdsitos del Gobierno Parroquial.

Coordinar con los diferentes actores sociales, la ejecucion de programas y proyectos
encaminados al buen vivir.

Impulsar la creacion de organizaciones comunitarias las cuales tendran como fin, el
desarrollo social y la inclusion a la economia popular y solidaria.

Modernizar la gestion institucional del gobierno parroquial, enfocada en el desarrollo de
su territorio.

Participar, y coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados, ministerio y
entidades publicas y privadas en la formulacion de proyectos en beneficio de la
Parroquia.

Propuesta de Transferencia de los equipamientos y espacios publicos municipales y de
otras instituciones del sector publico al Gobierno Parroquial.

Coordinar con las comunidades la ejecucién de obras a realizarse por administracion
directa de conformidad con los programas y planes de trabajo debidamente aprobados y
autorizados.

Motivar y organizar a la poblacién mediante mingas para la ejecuciéon de obras,
mantenimiento vial y caminos vecinales.

Conocer y coordinar planes de desarrollo y de ordenamiento territorial relacionados con
la prestacion de servicios publicos.

Gestionar acuerdos y convenios de cooperacion, que fortalezcan las relaciones
institucionales y que tengan como objetivo el beneficio a las diferentes comunidades de
la Parroquia.

Promover el uso y la ocupacion de suelos segun sus aptitudes.

Presentar informes a la Junta y Asamblea Parroquial, sobre las actividades cumplidas.
Las demas que la Ley le designe.

De la Comisiéon De Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad.-

Tiene como objetivo vigilar y promover el mantenimiento, ampliacién y cobertura de los servicios
basicos, asi también de la infraestructura vial y de espacios publicos de la Parroquia de SAN

JOAQUIN.
Son funciones de la Comision de Asentamientos Humanos, Energia y Conectividad las
siguientes:
a) Coordinar acciones conjuntamente con los funcionarios de la Municipalidad para vigilar y
controlar construcciones que no cuenten con sus respectivos permisos.
b) Preparar planes, programas, proyectos y actividades tendientes al mejoramiento vial, de
redes de agua potable y alcantarillado que sirvan de guia para el Gobierno Parroquial.
c¢) Integrar grupos de trabajo para la elaboracion de planes viales.
d) Controlar e inspeccionar el debido mantenimiento de las infraestructuras fisicas,
equipamientos y demas espacios publicos.
e) Inventario de los equipamientos y espacios publicos de la parroquia.
f) Gestionar ante los organismos pertinentes, para el mejoramiento, ampliacién del sistema

vial, eléctrico, telefonico e internet de la Parroquia SAN JOAQUIN.
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Trabajar conjuntamente con la comisién de Politica Institucional y de Participacion
Ciudadana en la definicion de limites rurales y Urbanos de la Parroquia SAN JOAQUIN.
Vigilar el servicio de transporte publico y de la recoleccion de basura.

Exigir un trato digno para los habitantes a las diferentes Compafiias de Transportes.
Apoyar en la gestion para dotar a la poblacion de la Parroquia de redes telefonicas y
servicios de telecomunicaciones.

Controlar la construccion de obras de Infraestructura productiva que produzcan
impactos ambientales.

Vigilar que la creacion de asentamientos humanos, que estén dotados de todas las
obras de infraestructura.

Dar fiel cumplimiento de la correcta ejecucion de leyes, ordenanzas, reglamentos y
normas existentes para la gestion parroquial.

Vigilar la preservacion de bienes patrimoniales ubicados dentro de la jurisdiccién de la
Parroquia de SAN JOAQUIN.

Formular propuestas de creacidon, modificacion o ampliacién de normativas que sean
necesarias para la regularizacion de los asentamientos humanos irregulares.

Presentar informes a la Junta y Asamblea Parroquiales, sobre las actividades
cumplidas.

Las demas que la Ley le designe.

CAPITULO NI

NIVEL ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO.- Es el encargado de facilitar la adecuada

viabilidad y operatividad en la prestacion de los bienes y servicios. Ejecutar los planes,
programas Yy proyectos trazados por el Gobierno Parroquial. Esta compuesta por:

1.- Secretaria-Tesoreria

2.- Auxiliar de Administrativo

3.- Auxiliar de Contabilidad

4.- Asesor Técnico y Juridico

5.- Auxiliar de Servicios en General
6.- Conserje

Art 41.-

SECRETARIA/O-TESORERA/O

De La Secretaria-Tesorera Parroquial.- Estara integrada por la Secretaria-Tesorera

del Gobierno Parroquial, sera un funcionario caucionado designado de acuerdo a la Ley, por el
ejecutivo del Gobierno Parroquial de acuerdo la terna que presente el Presidente y quien debera
reunir los requisitos de idoneidad conforme el Art. 357 del COOTAD, debiendo poseer
experiencia en el cargo; durara en sus funciones el periodo para el cual fue electo el
Presidente, pero podra ser removido por causa justa conforme a la ley.

Art 42.-

Reemplazo del Secretario/a.- A falta de la Secretaria/o-Tesoreralo, sera reemplazado

por el funcionario que sea designado por el Presidente de conformidad con la ley.
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Art 43.- Responsabilidad.- la Secretaria/o-Tesorera/o del Gobierno Parroquial, debera
responder personal y pecuniariamente, en el momento en que cese en sus funciones, y sin
perjuicios de la accion penal correspondiente, por la entrega incompleta de las pertenencias y
archivo bajo su cargo; ésta responsabilidad no termina sino hasta dos afios después de haber
cesado en sus funciones.

Art 44.- Son funciones de la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial, las siguientes:

1. Dar fe de los actos del Gobierno Parroquial, de la Comision de Mesa y de la Presidencia
asegurando oportunidad y reserva en el manejo de la documentacion oficial; y, certificar
la autenticidad de copias compulsas o reproducciones de documentos oficiales,
ejecutados por el Gobierno Parroquial.

2. Preparary redactar las Actas y Resoluciones de las Sesiones de la Junta Parroquial y de
la Comision de Mesa; y suscribirlas con el Presidente una vez aprobadas y, mantener
actualizado un archivo de las mismas.

3. Administrar el sistema de documentacién y archivo del Gobierno Parroquial, de acuerdo
con las normas técnicas existentes para el efecto.

4. Suscribir la correspondencia de tramite que disponga el Presidente.

5. Tramitar informes, certificaciones, correspondencia y demas documentos sobre los que
tenga competencia.

6. Convocar, previa disposicion del Presidente a las sesiones Ordinarias, Extraordinarias,
Conmemorativas y Solemnes del Gobierno Parroquial.

7. Elaborar conjuntamente con el Presidente, el Orden del dia correspondiente a las
sesiones Y entregarlo a los vocales en el momento de la convocatoria.

8. Comunicar las resoluciones del Gobierno Parroquial y del Presidente, a personas
Naturales o Juridicas y Entidades u Organismos Oficiales.

9. Dirigir la Secretaria de las Comisiones Permanentes y Especiales del Gobierno
Parroquial.

10. Las demas que le asigne el Presidente.

Art 45.- DE LA DIRECCION FINANCIERA. .- A mas de las funciones establecidas en el Art. 44,
la Secretaria-Tesorera estara a cargo de la administracién financiero del Gobierno Parroquial,
conforme lo disposiciones establecidas en los Arts. 215, 273, 339, 349 del Codigo Organica de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

Son funciones de la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial las siguientes:

a) Entregar en forma oportuna, el anteproyecto de resoluciones presupuestarias, para la
aprobacién interna respectiva asi como de la reforma al presupuesto;

b) Administrar los recursos econémicos, de conformidad con las normas establecidas y a la
politica financiera adoptada por el Gobierno Parroquial;

¢) Supervisar, coordinar y dirigir las actividades financieras, que desarrolle el Gobierno
Parroquial;

d) Asesor a los diferentes niveles directivos del Gobierno Parroquial, en temas financieros;

e) Asegurar la correcta y oportuna utilizacion de los recursos financieros de la institucién;
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f) Velar por el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la determinacién y la
recaudacion de los ingresos, y supervisar que dichas recaudaciones sean depositadas
en forma intacta e inmediata;

g) Ejecutar las resoluciones para la exoneracion y rebaja de titulos que estén amparados
en leyes, decretos o resoluciones del Gobierno Parroquial;

h) Analizar, interpretar y emitir informes sobre los estudios financieros parroquiales y sobre
cualquier otro asunto relacionado con la administracién financiera parroquial, y someterlo
a consideracion del Presidente, ademas presentar oportunamente los correspondientes
estados y anexos a los organismos publicos que por ley les corresponde;

i) Velar por el cabal cumplimiento de los sistemas de contabilidad y presupuestos de
conformidad con los manuales y normas emitidas por los organismos rectores del
sistema de gestion financiera;

j) Controlar la correcta administracién de los fondos de caja chica y autorizar su reposicién
y liquidacion;

k) Participar por mandato legal o por delegacién en transferencias y entrega recepciones
de los bienes y obras del Gobierno Parroquial;

I) Proporcionar informacién financiera a los niveles internos, cuando lo solicite su autoridad
y las diversas dependencias administrativas;

m) Propender a que los procesos de produccion de informacion financiera se apoyen en
medios automatizados modernos;

n) Realizar estudios sobre el contenido de las resoluciones, mediante las cuales se regula
la recaudacion de los diversos ingresos, y propender reformas que tiendan a mejorar los
ingresos respectivos;

0) p) Mantendra, en forma actualizada un cuadro de profesionales y proveedores
calificados, que estén interesados en contratar con el Gobierno Parroquial;

p) Antes de proceder a un pago, verificar en los descuentos de las planillas por los
diferentes conceptos que proceden sean los apropiados.

q) Vigilara que las declaraciones del impuesto a la renta asi como los del IVA estén de
acuerdo a la Ley;

r) Dirigir, supervisar y evaluar las actividades financieras del Gobierno Parroquial; v,

s) Las demas que le asigne el Ejecutivo.

Art 46.- Ademas de las funciones anotadas en el articulo anterior, para la Secretaria/o-
Tesoreralo, encargado de dirigir la parte financiera del Gobierno Parroquial, también tendra las
siguientes:

a) Realizar consultas respecto al movimiento econémico de la institucion;

b)
c)
d)
e)

f)

g)

Recaudar dinero y documentos negociables producto de impuestos y tasas;

Vigilar cuidadosamente los recursos economicos de la entidad;

Revisar y realizar los pagos que se realicen por diferentes conceptos en coordinacion
con el presidente;

Mantener en custodia los titulos de créditos, especies valoradas u otros documentos a
su cargo;

Ejercer la jurisdiccion coactiva para efectuar la recaudacion de los tributos del Gobierno
Parroquial;

Determinar y llevar un adecuado registro de ingreso, depositos y egresos de dinero,
especies valoradas y otros documentos de interés parroquial;

28


mailto:jpsanjoaquin@etapanet.net
http://www.sanjoaquin.gob.ec/

h)

j)
k)

Art 47.-

§°Ac. ao

San 2ocoaquin

/;év()//f/(ﬁ) Frerrrer ez crRyrcrrdoerriclerelers

Telefax: 4177695 correo electronico: ivsanioaquin@emmmet.net
Direccion pdgina Web: WWW.SANjoaquin. goﬁ‘ec

Realizar gestiones de transferencias y especies valoradas de acuerdo a la necesidad del
Gobierno Parroquial;
Establecer salvaguardia fisica para proteger los recursos financieros y demas
documentos bajo su custodia;
Prepara informes sobre las garantias, pdlizas y demas documentos bajo su custodia y
que se encuentran proximas a su vencimiento, con veinte dias de anticipacion;
Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades contables; v,
Cumplir con las disposiciones legales, reglamentos, resoluciones y las que dispongan el
Presidente del Gobierno Parroquial.

CAPITULO IV
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

El Auxiliar Administrativo, de conformidad con la Ley seré designado por el Presidente.

Art 48.- Colaborar y ejecutar labores variadas y especializadas en secretaria y asistencia
administrativa requeridas y, proporcionar atencion oportuna y de calidad.

Art 49.-

j)
k)

)

Sus funciones especificas son:

Revisar y mecanografiar oficios, memorandums, informes y otros documentos;

Llevar correctamente la agenda diaria de actividades del Presidente del Gobierno
Parroquial.

Realizar labores o tramites de oficinas con las diferentes dependencias institucionales;
Realizar la clasificaciédn, codificacion y distribucion de documentos;

Receptar y entregar informacion y facilitar la comunicacion interna y externa, a través del
mantenimiento del sistema de informacidn y correspondencia;

Absolver consultas del personal que labora en el Gobierno Parroquial o del Publico en
General;

Brindar apoyo en las diferentes actividades que realice el Gobierno Parroquial.
Actualizar conocimientos, enriquecidos por la formacién, experiencia y en las demas
interrelaciones del rol, para la prestacion de servicios de calidad; y,

Cumplir con las demas funciones previstas en la Ley y las que asigne el Presidente y
Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial.

Coordinar con el Presidente y la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial, la entrega
de convocatorias y oficios.

Administrar el sistema de documentacién y archivo del Gobierno Parroquial, de acuerdo
con las normas técnicas existentes para el efecto.

Suscribir la correspondencia de trdmite que disponga el Presidente.
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CAPITULO V. ,
DEL ASESOR TECNICO Y JURIDICO

Art.50.- Asesoria Juridica. La Asesoria Juridica se realizara por medio de un profesional del
derecho competente para el cargo.

A mas de la asesoria juridica, también patrocinara los procesos judiciales.

Son funciones de la Asesoria Juridica:

Prestar la asesoria legal que le sea solicitada por el Ejecutivo, vocales, funcionarios y
empleados por escrito;

Preparar los contratos y otros documentos que requieran intervencion legal;

Elaborar y/o emitir criterios legales sobre proyectos de leyes, decretos, reglamentos,
convenios, y demas instrumentos juridicos relacionados con las actividades del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, asi como también proponer las reformas
que estimaré convenientes a los reglamentos;

Elaborar conjuntamente con el Asesor técnico los pliegos para las contrataciones
publicas.

Recopilar y mantener actualizada la legislacion y un archivo especializado de todas las
actuaciones de caracter juridico concernientes al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural;

Informar al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural sobre el estado de los
tramites administrativos y judiciales; y,

Presentar informes mensuales de las actividades realizadas previos a la cancelacion de
honorarios.

Participar en las sesiones de la Junta y Asambleas parroquiales cuando se requiera de
asesoria juridica.

Las demas que fueren asignados por el Ejecutivo y las establecidas en las Leyes y
Reglamentos.

Art.52.- Asesoria Técnica. Es la unidad de apoyo que le corresponde la planificacion,
programacion, asesoria, evaluacion y control de planes, programas y proyectos.
El Asesor Técnico del GAD deberé ser un profesional con titulo de Arquitecto, Ingeniero Civil o

afines.

Son funciones del Asesor Técnico:

oo oW

Asesorar al Ejecutivo en lo referente a la parte Técnica.

Asesorar en las diferentes obras y proyectos dentro de la jurisdiccion parroquial.
Programar y coordinar proyectos de obras ejecutadas por el Gobierno Parroquial;
Informar sobre los programas y proyectos que se ejecuten dentro del territorio parroquial
afines al &rea técnica.
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Realizar o coordinar la elaboracion de estudios técnicos para la construccién obras
afines al area técnica.
Organizar, dirigir y supervisar la construccion de obras que se realicen en la parroquia,
por delegacion del presidente;
Presentar un informe técnico al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural al
final de la construccion de cada una de las obras que se ejecuten en la parroquia y que
estén bajo su responsabilidad.
Colaborar en la elaboracién, actualizacién y seguimiento de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de la parroquia;
Hacer el seguimiento y evaluacion de los proyectos establecidos en el POA;
Obtener todos los permisos correspondientes para la ejecucion de una obra.
Programar y dirigir las construcciones y obras civiles y demas propias de la
infraestructura fisica de la parroquia y realizar las acciones conducentes a su
conservacion y mantenimiento de conformidad con lo planificado por la comision de
infragstructura y vialidad.
Supervisar o fiscalizar las obras que se realicen y controlar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los contratistas.
Emitir un informe previo a las recepciones tanto provisionales como definitivas de las
obras, bienes o servicios.
Colaborar con auditorias internas y externas que realicen en el GAD en examenes que
se practiquen sobre las obras de construcciones.
Elaborar las Fichas Técnicas, especificacion Técnica y presupuesto referencial de las
adquisiciones en materiales para las obras que se ejecuten.
Elaborar conjuntamente con el Asesor juridico los pliegos para las contrataciones
publicas.
Realizar los requerimientos para la adquisicién o compra de bienes y/o servicios.
Elaborar el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Compras (PAC) en
coordinacion con los departamentos Financiero y Juridico.
Presentar informes mensuales de las actividades realizadas previos a la cancelacion de
honorarios.
Participar en las sesiones de la Junta y Asambleas parroquiales cuando se requiera de
asesoria juridica.

Las demas que le fueren asignadas por el Ejecutivo.

CAPITULO VI
AUXILIARES DE SERVICIOS EN GENERAL

Art 54.- El auxiliar de servicios estara bajo las disposiciones del Presidente del Gobierno
Parroquial, quién velara por el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Sus funciones son las siguientes:

a).- Ejecutara variadas actividades de servicios, relacionadas con la seguridad, mantenimiento,
de infraestructura, movilizacion, limpieza, mensajeria y jardineria.
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b).- Guardara la debida custodiara materiales que sean desganados para las actividades que
realice.

CAPITULO VII
AUXILIAR DE CONTABILIDAD

Art 57.- El auxiliar contable de acuerdo con la Ley sera designado por el Presidente o
Presidenta; ademés de estar cursado estudios de tercer nivel en areas afines, o con experiencia
en la rama de por lo menos dos afios.

Sus funciones son:

a) Realizar labores o tramites de oficinas con las diferentes dependencias institucionales;

b) Realizar la clasificacion, codificacion y distribucion de documentos;

c) Elaborar los contratos del cementerio “Jardin de la Paz “y la administracién del mismo.

d) Brindar apoyo en las diferentes actividades que realice el Gobierno Parroquial,

e) Elaborar las 6rdenes de pago y las retenciones generadas por la presentacion de
facturas

f) Realizar las devoluciones del IVA'y armar su expediente respectivo

g) Subir la informacion de infima cuantia al portal de compras publicas y presentar el
informe trimestralmente en las dependencias del SERCOP.

h) Coordinar con la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial, la entrega oportuna de las
declaraciones del impuesto a la renta e IVA y sus respectivos anexos. Y la no
presentacion de los mismos corre a responsabilidad de la auxiliar contable.

i) Administrar el sistema de documentacién y archivo de contabilidad a su cargo del
Gobierno Parroquial, de acuerdo con las normas técnicas existentes para el efecto

j)  Cumplir con las demas funciones previstas en la Ley y las que asigne el Presidente y
Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial;

CAPITULO Vil
CONSERJE

Art 60.- El auxiliar de servicios estara bajo las disposiciones del Presidente del Gobierno
Parroquial, quién velara por el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Art 61.- Ejecutara variadas actividades de servicios, relacionadas con la seguridad,
mantenimiento de infraestructura, movilizacién, limpieza, mensajeria y jardineria dentro de la
Parroquia SAN JOAQUIN; ademas de:

1) Cuidar el mantenimiento, conservacion e integridad de los bienes muebles e inmuebles
de las dependencias del Gobierno Parroquial;

2) Realizar el aseo diario de las oficinas, mobiliario, corredores, gradas, espacios verdes y
otros, durante las horas laborables.

3) Colaborar con la encarga de la correspondencia oficial;

4) Responsabilizarse de todos los bienes y valores de la dependencia;
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Prestar servicios para la movilizacién de objetos y para labores especiales ocasionales
que requieran de esfuerzo fisico de personas;
Mantener bajo su responsabilidad las llaves de las puertas de las diferentes
dependencias del Gobierno Parroquial;
Guardara la debida custodiara materiales que sean designados para las actividades que
realice; y,
Las demas que le asigne el Presidente (a) de la Junta Parroquial.

Relacion Funcional: Tiene relacion directa con el Presidente y Secretaria — Tesorera del
Gobierno Parroquial.

Mantiene relacion funcional con las dependencias de su area y demas del Gobierno
Parroquia, para la coordinacion de sus actividades.

TiTULO VI
CAPITULO |
ACTIVOS FIJOS E INVENTARIOS

Art 62.- Se considera como activos fijos todos los bienes Muebles e Inmuebles del Gobierno
Parroquial posee y puede adquirir.

Corresponde al personal que labore en esta dependencia llevar un correcto inventario, manejo y
control de todos los Bienes sean estos muebles e inmuebles, asi como materiales de
construccion que tenga o que pueda adquirir el Gobierno Parroquial de SAN JOAQUIN .

Art 63.-INVERSION DE EXISTENCIAS Y BIENES DE LARGA DURACION

Productos:

Plan anual de seguros, el mismo que sera aprobado hasta el 31 de enero de cada afio
Informe de seguros cada seis meses;

Inventario anual de bienes muebles;

Inventario de suministro de materiales cada tres meses;

Acta de entrega recepcion de bienes muebles y suministros;

Informe de custodio de bienes muebles e inmuebles, cada afno;

Informe de estado de los bienes muebles e inmuebles, cada afo;

Informe de control de inventario de stock de bodega, cada tres meses;

Plan de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles; el mismo que se aprobara has
el treinta y uno de enero de cada afo.

Informe de ejecucion del plan de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles, cada
seis meses.

Los productos descritos seran ejecutados por la Secretaria/o- Tesorera/o del Gobierno Parroquial
de SAN JOAQUIN.
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Art. 64.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL GAD PARROQUIAL SAN JOAQUIN

ESPECIALES

ASAMBLEA
PARROQUIAL

JUNTA
PARROQUIAL

PRESIDENTE

CONSEJO
PLANIFICACION

SILLA

SECRETARIA-
TESORERA

VICEPRESIDENTE

PERMANENTES

AUXILIAR DE

TECNICO ‘

ASESORIA
|

SERVICIOS

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CONSERJE
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DISPOSICION FINAL

Primera.- El presente Organico Funcional entrara en vigencia a partir de su aprobacién, el mismo
que ha sido dado a conocer en dos sesiones ordinarias de fecha 11y 25 de febrero de 2015, a
partir de la fecha se deroga en su totalidad el anterior aprobado en sesion ordinaria de fecha 17
de enero de 2014.

Dado y aprobado con fecha 25 de febrero de 2015.

Ab. Wellington Berrezueta ]
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE SAN JOAQUIN

Certifico que, el presente “ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN JOAQUIN" fue dado a conocer a la Junta
Parroquial en dos sesiones de fecha 11y 25 de febrero de 2015.

Ing. Elva Suarez )
SECRETARIA TESORERA GAD PARROQUIAL DE SAN JOAQUIN.
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